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lll. Administracion Local
AYUNTAMIENTO
ZAMORA
Anuncio aprobacion definitiva de la Ordenanza General de Subvenciones

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicién al
publico, queda automaticamente aprobada de la Ordenanza Municipal General de
Subvenciones, cuyo texto integro se hace publico, para su general conocimiento y
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
de Bases del Régimen Local.

ORDENANZA GENERAL DE SUBVENCIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE ZAMORA
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PREAMBULO

La Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Zamora, fue
publicada por primera vez en fecha 9 de mayo de 2005, en el Boletin Oficial de la
Provincia.

Entonces, como ahora, la ordenanza pretendia dotar al Ayuntamiento de la ciu-
dad de una normativa que recogiera los principales preceptos de la Ley 38/2003
General de Subvenciones, otorgando homogeneidad a la relacién juridica subven-
cional de las administraciones publicas, y especialmente dotando de transparencia,
publicidad, concurrencia, objetivada, igualdad y no discriminacion, a las distintas
subvenciones en concurrencia competitiva que este Ayuntamiento otorga a lo largo
del afo.

Desde entonces, han transcurrido diecisiete afios, y numerosos cambios legis-
lativos y sociales, a los que esta normativa debe adaptarse, al tiempo que se cum-
plen los diversos criterios interpretativos de los organismos encargados de la
supervision y control de las subvenciones como el Tribunal de Cuentas.

El texto que aqui se presenta, es, por tanto, una consecuencia natural de la
evolucién de las normas y del paso del tiempo, manteniendo siempre los principios
que guiaron el primer texto y especialmente el interés colectivo.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPITULO |
Del ambito de aplicacion de la ordenanza.

Articulo 1. Objeto.

1. Esta Ordenanza tiene por objeto la regulacion de la concesion de las subven-
ciones otorgadas por el Excmo. Ayuntamiento de Zamora o en su caso, por sus
organismos vinculados o dependientes del mimo.

2. Sin perijuicio de lo anterior, podran existir regimenes especificos de subven-
ciones en funcion de las distintas modalidades de éstas que, de cualquier modo,
respetaran el sistema comun recogido en esta ordenanza. Estos regimenes espe-
cificos se regularan a través de ordenanza.

Articulo 2. Concepto y ambito de aplicacion.

1. Se entiende por subvencién, a los efectos de esta Ordenanza, toda disposi-
cion dineraria realizada por el Ayuntamiento de Zamora a favor de personas publi-
cas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado obijetivo, la
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ejecucion de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia
de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materia-
les y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promo-
cion de una finalidad publica.

2. Podran otorgarse ayudas en especie mediante entregas de bienes, derechos

0 servicios que, habiendo sido adquiridos con la finalidad exclusiva de ser entrega-
dos a terceros, cumplan los requisitos previstos en la Ley General de
Subvenciones, con las peculiaridades que conlleva la especial naturaleza de su
objeto.

3. No estan comprendidas en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza:

a) Las aportaciones dinerarias entre el Ayuntamiento de Zamora y otras
Administraciones Publicas.

b) Las aportaciones dinerarias que, en concepto de cuotas, tanto ordinarias
como extraordinarias, se realicen a favor de las Asociaciones a que se refie-
re la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

c) Las aportaciones presupuestarias a los grupos politicos municipales previs-
tas en el Reglamento Organico Municipal y aquellas aportaciones que, por su
caracter excepcional y singular, puedan quedar contempladas en el
Presupuesto Municipal.

d) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

4. No tendran caracter de subvencion las establecidas en el apartado 4 del arti-

culo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

CAPITULO Il
Disposiciones comunes a las subvenciones municipales.

Articulo 3. Principios.

1. La concesion y gestion de las subvenciones atendera a los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discrimi-

nacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Corporacion.

c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Asimismo, el establecimiento de las subvenciones se ajustara al plan estratégi-
co que, previamente, habra fijado los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus
fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objeti-
vos de estabilidad presupuestaria

Articulo 4. Régimen juridico.

1. Las subvenciones reguladas en esta Ordenanza se regiran, por lo dispuesto
en la misma y en las correspondientes convocatorias, asi como por lo dispuesto en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones o norma que la sus-
tituya; en el RD 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 38/2003 o norma que la sustituya; y por lo dispuesto en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento correspondiente al afio de
la convocatoria.
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Articulo 5. Cuantia, compatibilidad y consignacion presupuestaria.

1. La cuantia de la subvencion podra consistir en una cantidad fija o en un por-
centaje del presupuesto destinado a gastos o actividades que se fijen en las orde-
nanzas especificas.

2. Las subvenciones seran compatibles con cualquier otra ayuda, ingresos o
recursos que para la misma finalidad puedan conceder otras administraciones o
entes publicos o privados, salvo que la normativa especifica de la subvencién esta-
blezca alguna disposicién en sentido contrario. También seran compatibles con las
subvenciones municipales otorgadas para otros proyectos. En todo caso, la sub-
vencién municipal sumada a otras, de caracter publico o privado y para la misma
actividad, no podran superar el 100 por 100 del coste de la citada actividad o pro-
yecto.

3. Todo otorgamiento de subvenciones requerira, con caracter previo, la exis-
tencia de crédito adecuado y suficiente. En ningun supuesto, podran concederse
subvenciones por cuantia superior a la que se determine, en su caso, en la convo-
catoria de las subvenciones.

Articulo 6. Fines de la Subvencion.

1. Con caracter general, el otorgamiento de estas ayudas persigue hacer efec-
tivas las competencias que el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, regulado-
ra de las Bases del Régimen Local atribuya a los municipios.

2. De forma particular, la normativa especifica de la subvencién expondra el
objeto y finalidad de la misma.

Articulo 7. Beneficiarios.

1. Pueden ser beneficiarios de las subvenciones a las que se refieren estas
bases:

a) Las personas fisicas o juridicas destinatarias de los fondos publicos que ten-

gan que realizar la actividad prevista para su otorgamiento.

b) Con caracter excepcional las agrupaciones de personas fisicas que, sin
tener personalidad juridica, pueda llevar a cabo proyectos, actividades o se
encuentren en la situacion que motiva la concesién de la subvencion.

2. Cuando el beneficiario sea una persona juridica, si asi se prevé en las bases
reguladoras de la convocatoria, los miembros asociados del beneficiario que se
comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la
concesioén de la subvencion en nombre y por cuenta del primero tendran igualmen-
te la consideracion de beneficiarios.

3. Cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas sin personalidad, deberan hacerse constar expresamente, tanto en la soli-
citud como en la resolucion de concesion, los compromisos de ejecucion asumidos
por cada miembro de la agrupacién, asi como el importe de la subvencion a apli-
car por cada uno de ellos, que tendran igualmente la consideracion de beneficia-
rios. En cualquier caso, debera nombrarse un representante o apoderado unico de
la agrupacién, con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que, como
beneficiario, corresponden a la agrupacion. No podra disolverse la agrupacion
hasta que haya transcurrido el plazo de prescripcion previsto en los articulos 39 y
65 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 8. Entidades colaboradoras.
1. Podra ser entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta
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de 6rgano concedente a todos los efectos relacionados con la subvencion, entregue
y distribuya los fondos publicos a los beneficiarios cuando asi se establezca en la nor-
mativa especifica de la subvencién correspondiente, o colabore en la gestion de la
subvencion sin que se produzca la previa entrega y distribucién de los fondos recibi-
dos. Estos fondos, en ningun caso, se consideraran integrantes de su patrimonio.

Igualmente podran tener esta condicién los que habiendo sido denominados
beneficiarios conforme a la normativa comunitaria tengan encomendadas, exclusi-
vamente, las funciones enumeradas en el parrafo anterior.

2. Podran ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demas
entes publicos, las sociedades mercantiles participadas integra o mayoritariamen-
te por las Administraciones Publicas, organismos o entes de derecho publico y las
asociaciones a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como las demas perso-
nas juridicas publicas o privadas que reunan las condiciones de solvencia y efica-
cia que se establezca en la normativa reguladora, tales como:

a) Informe de instituciones financieras acreditativa de solvencia.

b) Justificante de la existencia de un seguro de indemnizacién o riesgos profe-

sionales por cuantia equivalente al global de la convocatoria.

c) Declaracion responsable relativa a la cifra de actividades productivas o pro-

fesionales.

d) Declaracion responsable sobre obras, servicios, suministros o trabajos reali-

zados.

e) Declaracion responsable de la adscripcion de los recursos humanos cualifi-

cados y adecuados que prestaran la colaboracion

3. La solvencia requerida sera equivalente a la cuantia global de la convocatoria.

4. La Administracién General del Estado y sus organismos publicos podran
actuar como entidades colaboradoras de las subvenciones que otorgue este
Ayuntamiento.

5. Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo
concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y obli-
gaciones asumidas por esta, de conformidad con lo dispuesto en el art. 16 de la
Ley General de Subvenciones.

Articulo 9. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad cola-
boradora

1. Podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora las per-
sonas o entidades que se encuentren en la situacion que fundamenta la concesion
de la subvencion o en las que concurran las circunstancias previstas, en su caso,
en la normativa especifica de la subvencion correspondiente.

2. No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ordenanza las personas o entidades en quienes
concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la
subvencion se exceptle por su normativa especifica:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la

posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso, haber sido declarados insolven-
tes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar suje-
tos a intervencién judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley
Concursal sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la
sentencia de calificacion del concurso.
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c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables,
a la resolucioén firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mer-
cantiles o aquellos que ostente la representacion legal de otras personas juri-
dicas, en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, regu-
ladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado,
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los
cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la
normativa autondmica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o
frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la
forma que se determine reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamen-
te como paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvencio-
nes en los términos que reglamentaria- mente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posi-
bilidad de obtener subvenciones segun la Ley General de Subvenciones o la
Ley General Tributaria.

i) No podran acceder a la condicién de beneficiarios las agrupaciones previs-
tas en el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11 de la Ley General de
Subvenciones cuando concurra alguna de las prohibiciones anteriores en
cualquiera de sus miembros.

3. En ningun caso podran obtener la condicién de beneficiario o entidad cola-
boradora de las subvenciones reguladas en esta ordenanza las asociaciones incur-
sas en las causas de prohibicién previstas en los apartados 5y 6 del articulo 4 de
la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

Tampoco podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora
las asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento admi-
nistrativo de inscripcién por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 30.4 de la Ley Organica 1/2002, en tanto
no recaiga resolucién judicial firme en cuya virtud pueda practicarse la inscripcion
en el correspondiente registro.

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f) y g) del apartado 2
y en el apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica y subsistiran
mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en los parrafos a) y h) del apartado 2 de este
articulo se apreciaran de forma automatica. El alcance de la prohibicién sera el
que determine la sentencia o resolucion firme. En su defecto, el alcance se fija-
ra de acuerdo con el procedimiento determinado reglamentariamente, sin que
pueda exceder de cinco afos en caso de que la prohibicién no derive de senten-
cia firme.

6. La apreciacion y alcance de la prohibicion contenida en el parrafo c) del apar-
tado 2 de este articulo se determinara de acuerdo con lo establecido en la legisla-
cién en materia de contratos administrativos.

Articulo 10. Obligaciones de los beneficiarios
1. Son obligaciones del beneficiario:
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a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de las subvenciones.

b) Justificar ante el 6rgano concedente el cumplimiento de los requisitos y con-
diciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la fina-
lidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacién, a efectuar por el 6rgano con-
cedente o la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras
de comprobacion y control financiero que puedan realizar los érganos de
control competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta
informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al érgano concedente la obtencién de otras subvenciones, ayu-
das, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas. Esta
comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo
caso, con anterioridad a la justificacién de la aplicacién dada a los fondos
percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesién
que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
entre las que se incluyen las municipales, y frente a la Seguridad Social.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documen-
tos debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacién mer-
cantil y sectorial aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos
estados contables y registros especificos sean exigidos por las convocato-
rias o resoluciones, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las
facultades de comprobacion y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibi-
dos, incluidos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las
actuaciones de comprobacion y control.

h) Dar la adecuada publicidad a los programas, actividades, inversiones o
actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencién incluyendo que
son financiadas por el Ayuntamiento de Zamora.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contempla-
dos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

TITULO |
Procedimiento de concesion y gestion de las subvenciones

CAPITULO |
De los tipos de procedimientos de concesion.

Articulo 11. Procedimientos de concesién

1. En funcién de los procedimientos por los que se conceden las subvenciones
pueden clasificarse en:

a) Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva

b) Subvenciones de concesién directa.

2. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva. Tendra esta consideracién el procedimiento
mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza mediante la compa-
racion de las solicitudes presentadas a fin de establecer una prelacion entre las
mismas de acuerdo con los criterios de valoracion fijados en las normas regulado-
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ras, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponi-
ble, aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en aplicacién de los citados
criterios.

Excepcionalmente, el 6rgano competente podra proceder al prorrateo, entre los
beneficiarios de la subvencion, del importe global maximo destinado a las subven-
ciones.

3. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el Presupuesto General del Ayuntamiento.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto al Ayuntamiento por

una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que
les resulte de aplicacion de acuerdo con su propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten

razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debida-
mente justificadas, que dificulten su convocatoria publica.

CAPITULO Il
Del procedimiento de concesion en régimen de concurrencia competitiva.

Articulo 12. Iniciacion.

1. El procedimiento para la concesion de subvencion en régimen de concurren-
cia competitiva se iniciara siempre de oficio mediante convocatoria aprobada por el
6rgano competente para resolver el procedimiento y se publicara en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

2. La convocatoria se iniciara por decreto de Alcaldia, o en su caso, por decre-
to del Concejal Delegado del Area correspondiente, y se ajustara a lo que dispone
esta ordenanza, y deber4 fijar necesariamente los contenidos que se relacionan en
el apartado 2 del art. 23 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 13. Solicitudes.
1. Las solicitudes se presentaran en la sede electronica del Ayuntamiento, y se
dirigiran al érgano convocante, y deberan contener:
a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo repre-
sente.
b) Identificacion del medio electrénico, en que desea que se practique la notifi-
cacion.
c) Hechos, razones y peticion en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.
d) Lugar y fecha.
e) Firma del solicitante.
f) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige.
La solicitud ira acompanada de la documentacion que corresponda, de acuer-
do al articulo siguiente.
2. La presentacion de la solicitud de subvencion comportara la autorizacion del
solicitante para que el Ayuntamiento compruebe de forma directa la informacion
aportada.

Articulo 14. Documentacién obligatoria
1. Para la tramitacion de la subvencion se debera presentar, junto con la solici-
tud, la siguiente documentacion:
a) Acreditacion de la capacidad de obrar del beneficiario y, en su caso, de la
representacion con la que se actua.
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La capacidad de obrar de los solicitantes que fueren personas juridicas que
se acreditara mediante escritura de constitucion y de modificacion, en su
caso, inscritas en el Registro Mercantil, cuando este requisito fuera exigible
conforme a la legislacion mercantil que se sea aplicable. Si no lo fuere, la
acreditacion de la capacidad de obrar se realizara mediante la escritura o
documento de constitucién, estatutos o acto fundacional, en el que consta-
ren las normas por las que se regula su actividad, inscritos, en su caso, en
el correspondiente Registro oficial.

En el supuesto de concurrir un empresario individual acompanara el
Documento Nacional de ldentidad y, en su caso, la escritura de apodera-
miento debidamente legalizada, o sus fotocopias debidamente autenticadas.
Esta acreditacion podra ser sustituida por una declaracion responsable, sin
perjuicio de que el Ayuntamiento de Zamora pueda llevar a cabo las compro-
baciones que estime oportunas o requerir al interesado para que justifique
este punto por otros medios.

b) Acreditacion de no estar incurso en ninguna de las prohibiciones para osten-

tar la condicion de beneficiario que sefala el articulo 7, en sus apartados 2 y
3, de esta ordenanza.
La justificacion por parte de las personas o entidades de no estar incursos en
esas prohibiciones, podra ser sustituida por una declaracién responsable, sin
perjuicio de las comprobaciones que pueda realizar el Ayuntamiento de
Zamora.

c) Memoria, informe, estudio o proyecto de la actividad para la que se solicita
la subvencion o ayuda.

d) Programa o calendario previstos.

e) Presupuesto de gastos e ingresos afectos al proyecto o la actividad subven-
cionable.

f) Relacion detallada de las subvenciones solicitadas y/o concedidas para la
misma actividad.

g) Certificaciones de los organismos correspondientes de hallarse al corriente
de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social. Con objeto de facili-
tar a la entidad subvencionada la aportacion de esta documentacion, el érga-
no encargado de la instruccién del procedimiento, solicitara de oficio a la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria el certificado que acredite que
la entidad beneficiaria se encuentra al corriente de sus obligaciones tributa-
rias y fiscales con el Estado. De acuerdo con el articulo 23.3 de la Ley
General de Subvenciones, la presentacion de la solicitud por parte de la enti-
dad solicitante beneficiaria conllevara la autorizacién al érgano gestor para
recabar dicho certificado. En caso de que la entidad no quiera acogerse a
este derecho, lo hara constar expresamente en la solicitud de subvencion,
teniendo que aportar la correspondiente certificacion.

h) Los demas que, en su caso, exija la correspondiente ordenanza especifica.

2. Las solicitudes de los interesados acompafnaran los documentos e informa-

ciones determinados en el apartado anterior, salvo que los documentos exigidos ya
estuvieran en poder del Ayuntamiento de Zamora, siempre que se haga constar la
fecha y el 6rgano o dependencia en que fueron presentados o, en su caso, emiti-
dos, y cuando no hayan transcurrido mas de cinco afios desde la finalizacion del
procedimiento al que correspondan.

En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, el érgano

competente podra requerir al solicitante su presentacion, o, en su defecto, la acre-
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ditacién por otros medios de los requisitos a que se refiere el documento, con ante-
rioridad a la formulacion de la propuesta de resolucion.

Si la solicitud no reune los requisitos establecidos en la norma de convocatoria,
el drgano competente requerira al interesado para que la subsane en el plazo maxi-
mo e improrrogable de diez dias, indicandole que si no lo hiciese se le tendra por
desistido de su solicitud, previa resolucion.

3. El plazo de presentacion de las solicitudes sera, como minimo, de quince dias,
contados a partir del siguiente al de la publicacion de la oportuna convocatoria.

Articulo 15. Instruccion del Procedimiento.

1. El érgano convocante nombrara para la tramitacion del expediente a un ins-
tructor, personal funcionario o laboral del Ayuntamiento. La instruccion del procedi-
miento se llevara a cabo en todo aquello que resulte de aplicacién de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, y articulos 58 a 64 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

2. Las actividades de instruccion comprenderan:

a) Evaluacion de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los crite-
rios, formas y prioridades de valoracion establecidos en la norma reguladora
de la subvencién o, en su caso, en la convocatoria.

b) Informe del Servicio Gestor en el que conste que de la informacién que obra
en su poder se desprende que los beneficiarios cumplen todos los requisitos
necesarios para acceder a la convocatoria.

c) Informe de la Intervencién General.

d) Ademas, el organo instructor podra solicitar cuantos informes estime necesa-
rios para resolver o que sean exigidos por las normas que regulan la subven-
cion. En la peticidon se hara constar, en su caso, el caracter determinante de
aquellos informes que sean preceptivos. El plazo para su emision sera de diez
dias, salvo que el 6rgano instructor, atendiendo a las caracteristicas del infor-
me solicitado o del propio procedimiento, solicite su emisién en un plazo
menor 0 mayor, sin que en este Ultimo caso pueda exceder de dos meses.
Cuando en el plazo senalado no se haya emitido el informe calificado por dis-
posicién legal expresa como preceptivo y determinante, o, en su caso, vincu-
lante, podra interrumpirse el plazo de los tramites sucesivos.

Articulo 16. Comisidon de Valoracion.

1. Al objeto de valorar las solicitudes presentadas, se constituira una Comision
de Valoracién, compuesta en namero impar por al menos tres miembros, entre lo
que figuraran, en todo caso, el Jefe Servicio. En caso de que se trate de subven-
ciones de caracter transversal que afecten a varios servicios, la vocalia se asigna-
ra al Jefe del servicio de Hacienda.

Presidira la comision el concejal de Servicio a que corresponda la linea de sub-
venciones y en caso de que se trate de subvenciones de caracter transversal que
afecten a varios servicios, presidira la comision el concejal de Hacienda.

También formara parte un miembro del personal del servicio o servicios a que
corresponda la subvencion.

Ademas, cuando el Presidente lo estime oportuno, podran incorporarse a la
Comisién, con voz pero sin voto, otros expertos y asesores del servicio.

2. La comision procedera al examen y estudio de las solicitudes de subvencién
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presentadas previo informe del 6rgano instructor. En el acta de la sesion o sesio-
nes de la comision se hara constar, ademas de las valoraciones pertinentes, que
las entidades beneficiarias relinen todos los requisitos necesarios para acceder a
las subvenciones.

Articulo 17. Propuesta de resolucion y audiencia.

El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del dictamen del 6rgano colegia-
do, formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que
debera notificarse a los interesados en la forma que establezca la convocatoria, y
se concedera un plazo de diez dias para presentar alegaciones.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en procedimien-
to ni sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las
aducidas por los interesados. En este caso, la propuesta de resolucién formulada
tendra el caracter de definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formula-
ra la propuesta de resolucion definitiva, que debera expresar el solicitante o la relacion
de solicitantes para los que se propone la concesién de la subvencion, y su cuantia,
especificando su evaluacion y los criterios de valoracion seguidos para efectuarla.

La propuesta de resolucion definitiva, se notificara a los interesados que hayan
sido propuestos como beneficiarios en la fase de instruccién, para que en el plazo
de diez dias comuniquen su aceptacion.

Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no crean derecho alguno
a favor del beneficiario propuesto, frente a la Administracion, mientras no se le
haya notificado la resolucion de concesion.

Articulo 18. Resolucion.

1. El 6rgano competente para la resolucion sera el Alcalde, o en su caso, el
Concejal que tenga delegada la competencia para la autorizacion y disposicion del
gasto.

2. Una vez aprobada la propuesta, la resolucion provisional se expondra al
publico por plazo de diez dias para presentar alegaciones. Pasado el plazo se dic-
tara resolucion definitiva por el érgano competente que resolvera el procedimiento
concediendo o denegando la subvencion solicitada

3. La resolucion sera motivada y se notificara al beneficiario, con los requisitos
y plazos de las normas de procedimiento administrativo vigentes, asi como a los
que se les hubiese denegado, indicando los motivos de la denegacion. La resolu-
cion determinara la cuantia a otorgar, la forma de abono y demas circunstancias
exigidas para su percepcion, seguimiento y justificacion

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucioén del procedimiento sera
de seis meses, a contar desde la finalizacion del plazo de presentacion de solicitu-
des, con la documentacién completa, salvo que una norma con rango de ley esta-
blezca un plazo mayor, 0 asi venga previsto en la normativa europea.

En el supuesto de subvenciones tramitadas por este Ayuntamiento en las que
corresponda la resoluciéon a la Administracion General del Estado o a las entidades
de derecho publico vinculadas o dependientes de ésta, este plazo se computara a
partir del momento en que el érgano otorgante disponga de la propuesta o de la
documentacién que la norma reguladora de la subvencion determine.

El vencimiento del plazo sin haberse notificado la resolucion, legitima a los inte-
resados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de con-
cesion de la subvencion.
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5. El Ayuntamiento de Zamora publicara en el Boletin Oficial de la Provincia las
subvenciones concedidas con expresion de la convocatoria, el programa y crédito
presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y finalidad o
finalidades de la subvencion.

En el Boletin Oficial de la Provincia se publicara un extracto de la resolucion por
la que se ordena la publicacion, indicando los lugares donde se encuentra expues-
to su contenido integro.

No sera necesaria la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia la conce-
sion de las subvenciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando las subvenciones publicas tengan asignacion nominativa en el

Presupuesto General Municipal.

b) Cuando su otorgamiento y cuantia, a favor de beneficiario concreto, resulten
impuestos en virtud de norma de rango legal.

c¢) Cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente con-
sideradas, sean de cuantia inferior a 3.000 euros. En este supuesto, la publi-
cacioén de los extremos relatados anteriormente se efectuara en el tablon de
anuncios.

d) Cuando la publicacién de los datos del beneficiario en razén del objeto de la
subvencion pueda ser contraria a la normativa sobre proteccion de datos de
caracter personal, y no fuera posible la disociacion de dichos datos.

Los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del caracter publico de la
financiacién de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo
que sean objeto de subvencidn, en los términos reglamentariamente establecidos.

6. Las subvenciones reguladas en esta Ordenanza, tienen caracter voluntario y
eventual, no generando ningun derecho a la obtencion de otras subvenciones en
afnos posteriores. Si el desarrollo de la actividad subvencionada implicase uso de
instalaciones o material municipal o publico, se requerira previa autorizacion o con-
formidad del Ayuntamiento, que se reservara el derecho de modificar fechas, espa-
cios, horarios y periodos propuestos, de acuerdo al interés publico.

Articulo 19. Reformulacién de las solicitudes.

1. Cuando la subvencién tenga por objeto la financiacion de actividades a des-
arrollar por el solicitante y el importe de la subvencién de la propuesta de resolu-
cion provisional sea inferior al que figura en la solicitud presentada, se podra instar
del beneficiario para que realice la reformulacion de su solicitud para ajustar los
compromisos y condiciones a la subvencion otorgable.

2. Una vez que la solicitud merezca la conformidad del 6érgano colegiado, se
remitira con todo lo actuado al 6rgano competente para que dicte la resolucién.

En cualquier caso, la reformulacién de solicitudes debera respetar el objeto,
condiciones y finalidad de la subvencion, asi como los criterios de valoracion esta-
blecidos respecto de las solicitudes o peticiones.

Esta reformulacién podra realizarse siempre que no se prevea lo contrario en
ordenanzas especificas.

CAPITULO 1l
Del procedimiento de concesion directa.

Articulo 20. Concesion directa

1. La resoluciéon de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cua-
les se canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos
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aplicables de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones y
en esta ordenanza.

Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales de este Ayuntamiento,
sin perjuicio de lo que a este respecto establezca, en su caso, la normativa espe-
cifica de cada subvencion.

2. La concesion de las subvenciones a que hace referencia el articulo 11.3 de
esta ordenanza debera ajustarse a las previsiones contenidas en la normativa de
subvenciones, salvo en lo que afecte a la aplicacion de los principios de publicidad
y concurrencia, y contendra como minimo los siguientes extremos:

a) Definicién del objeto de las subvenciones, con indicacién, en el caso del
parrafo c) del articulo 11.3, del caracter singular de las mismas y las razones
que acreditan el caracter social, econémico o humanitario y aquéllas que jus-
tifican la imposibilidad de su convocatoria publica.

b) Beneficiarios y modalidades de ayuda.

c) Régimen de justificacién de la aplicacion dada a las subvenciones por los
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.

CAPITULO IV
Del procedimiento de gestion de la subvencion municipal.

Articulo 21. Subcontratacion de las actividades subvencionadas por los benefi-
ciarios

1. A los efectos de esta ordenanza, se entiende que un beneficiario subcontra-
ta cuando concierta con terceros la ejecucion total o parcial de la actividad que
constituye el objeto de la subvencion. Queda fuera de este concepto la contrata-
cion de aquellos gastos en que el beneficiario tenga que incurrir para la realizacion
por si mismo de la actividad subvencionada.

2. El beneficiario podra subcontratar la actividad objeto de subvencion, en un
porcentaje inferior al 75% del importe de la subvencion.

En ningun caso podra subcontratarse actividades que, aumentado el coste de
la actividad subvencionada no aporten valor afadido al contenido de la misma.

Articulo 22. Justificacion de la subvencion

1. La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la con-
secucion de los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion podra
revestir la forma de cuenta justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto
por médulos o por la presentaciéon de estados contables.

2. De cualquier modo y sin perjuicio de lo indicado en el apartado anterior, los
beneficiarios de las subvenciones deberan presentar en el Ayuntamiento de
Zamora, en un plazo inferior a tres meses desde la finalizacién del programa o acti-
vidad subvencionado y, en todo caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubie-
ran de desarrollarse éstos, la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de las actividades realizadas, con indicacion de los obje-

tivos alcanzados y su correspondiente evaluacion.

b) Balance de ingresos y gastos.

c) Justificacion del destino dado a la subvencion en cuestion.

Los gastos de personal se acreditaran con las correspondientes néminas firma-
das por el perceptor, asi como con los justificantes de las pertinentes cotizaciones
a la Seguridad Social y a la retencion e ingreso en la Delegacién de la Agencia
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Estatal de la Administracion Tributaria de las cantidades pertenecientes al Impuesto
de la Renta de las Personas Fisicas.

Los honorarios profesionales se justificaran con las oportunas minutas junto
con el recibi o el adeudo bancario.

En el caso de otros gastos, la justificacion se efectuara a través de la factura
que debera incluir los siguientes elementos:

a) Numero y en su caso, serie.

b) Fecha de expedicion.

c) Nombre y apellidos, razén o denominacion social completa, domicilio y NIF,

tanto del obligado a expedir factura como del destinatario de las operaciones.

d) Descripcién de las operaciones.

e) Importe total. En su caso, desglosado por conceptos.

f) IVA: Base imponible, tipo, importe y, en su caso, certificacion de exencion del
impuesto.

g) Adeudo bancario o informe de que el importe de la factura ha sido pagado.

3. Con independencia de lo sefialado en el apartado anterior, las subvenciones
que se concedan en atencién a la concurrencia de una determinada situacion en el
preceptor, no requeriran otra justificacion que la acreditacién por cualquier medio
admisible en derecho de dicha situacién previamente a la concesion, sin perjuicio
de los controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.

Articulo 23. Gastos subvencionables

1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta orde-
nanza, aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la activi-
dad subvencionada, y se realicen en el plazo previsto para cada linea de subven-
cion.

En ningun caso el coste de adquisicidon de los gastos subvencionables podra
ser superior al valor de mercado.

2. Salvo disposicidn expresa en contrario en la normativa especifica de las sub-
venciones, se considerara gastos realizado el que ha sido efectivamente pagado
con anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion determinado por la nor-
mativa reguladora de la subvencion.

3. Cuando el importe del gastos subvencionable supere la cuantia del contrato
menor de acuerdo a lo establecido en la Ley 9/2017 de contratos del Sector Publico
0 norma que la sustituya, el beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas
de diferentes proveedores, con caracter previo a la contratacion del compromiso
para la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por las especiales
caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente
numero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto se hubie-
ra realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justifi-
cacion, o, en su caso, en la solicitud de la subvencion, se realizara conforme a cri-
terios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memo-
ria la eleccién cuando no recaiga en la propuesta econdmica mas ventajosa.

4. En el supuesto de adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bien-
es inventariables, se seguiran las siguientes reglas:

a) El periodo durante el cual el beneficiario debera destinar los bienes al fin
concreto para el que se concedid la subvencion sera de cinco afios en caso
de bienes inscribibles en un registro publico, y de dos afos para el resto de
bienes.
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En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, debera hacerse
constar en la escritura esta circunstancia, asi como el importe de la subven-
cion concedida, debiendo ser objeto estos extremos de inscripcion en el
registro publico correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligacion de destino referida en el parrafo anterior,
que se producira en todo caso con la enajenacién o el gravamen del bien,
sera causa de reintegro, en los términos establecidos en el capitulo Il del titu-
lo Il de la Ley General de Subvenciones, quedando el bien afecto al pago del
reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo que resulte ser un tercero
protegido por la fe publica registral o se justifique la adquisicion de los bien-
es con buena fe y justo titulo o en establecimiento mercantil o industrial, en
caso de bienes muebles no inscribibles.

5. No se considerara incumplida la obligacién de destino referida en el anterior

apartado cuando:

a) Tratandose de bienes no inscribibles en un registro publico, fueran sustitui-
dos por otros que sirvan en condiciones analogas al fin para el que se con-
cedio la subvencion y este uso se mantenga hasta completar el periodo esta-
blecido, siempre que la sustitucion haya sido autorizada por el Excmo.
Ayuntamiento de Zamora.

b) Tratdndose de bienes inscribibles en un registro publico, el cambio de desti-
no, enajenacion o gravamen sea autorizado por el Ayuntamiento de Zamora.
En este supuesto, el adquiriente asumira la obligacién de destino de los bien-
es por el periodo restante y, en caso de incumplimiento de la misma, del rein-
tegro de la subvencion.

6. El caracter subvencionable del gasto de amortizacién estara sujeto, sin per-
juicio de lo que al respecto indiquen las bases de ejecucion del presupuesto, a las
siguientes condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.

b) Que la amortizacién se calcule de conformidad con las normas de contabili-

dad generalmente aceptadas.

c) Que el coste se refiere exclusivamente al periodo subvencionable.

7. Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los gas-
tos notariales y registrales y los gastos periciales para la realizacion del proyecto
subvencionado y los de administracién especificos son subvencionables si estan
directamente relacionados con la actividad subvencionada y son indispensables
para la adecuada preparacion o ejecucion de la misma, sin perjuicio de lo que al
respecto indiquen las bases de ejecucion del presupuesto. Con caracter excepcio-
nal, los gastos de garantia bancaria podran ser subvencionados cuando asi lo pre-
vea la normativa reguladora de la subvencion.

En ninguin caso seran gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.

c) Los gastos de procedimientos judiciales.

8. Los tributos son gasto subvencionable cuando el beneficiario de la subven-
cion los abona efectivamente.

En ningulin caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperacion o compensacion ni los impuestos per-
sonales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la actividad
subvencionada en la parte que razonable- mente corresponda de acuerdo con prin-
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cipios y normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la
medida en que tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se rea-
liza la actividad.

CAPITULO V
Del procedimiento de gestion presupuestaria.

Articulo 24. Procedimiento de aprobacién del gasto y pago.

1. Con caracter previo a la convocatoria de la subvencién o a la concesion
directa de la misma, debera efectuarse |la aprobacion del gasto en los términos pre-
vistos en las normas presupuestarias de la Administracion Local, especialmente
dentro del marco de las Bases de Ejecucion del Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Zamora.

2. La resolucién de concesion de la subvencion conllevara el compromiso del
gasto correspondiente.

3. El pago de la subvencion se realizara previa justificacion, por el beneficiario,
de la realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento
para el que se concedio en los términos establecidos en la normativa reguladora
de la subvencién.

Se producira la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencién en
el supuesto de falta de justificacion o de concurrencia de alguna de las causas pre-
vistas en el articulo 27 de esta ordenanza.

4. No podra realizarse el pago de la subvencion en tanto el beneficiario no se
halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributaria y frente a la
Seguridad Social o sea deudor por resolucion de procedencia de reintegro.

Articulo 25. Pagos a cuenta.

1. Previa solicitud motivada y justificada del beneficiario, podran realizarse
pagos a cuenta, que adoptaran la forma de pagos fraccionados o pagos anticipa-
dos. Este pago a cuenta en ningun podra superar el 75% de la subvencion.

2. Los pagos fraccionados responderan al ritmo de ejecucion de las acciones
subvencionadas, abonandose por cuantia equivalente a la justificacion presentada.
Tienen el caracter de “a buena cuenta”, con lo que no prejuzgan ni establecen un
derecho a favor del beneficiario, en tanto no se compruebe satisfactoriamente la
justificacion definitiva de la subvencion.

3. Los pagos anticipados supondran entregas de fondos con caracter previo a
la justificacion, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuacio-
nes inherentes a la subvencion. La realizacién de pagos anticipados exigira la pre-
via garantia mediante la forma que legalmente se establece.

La garantia, en su caso, debera cubrir el importe de la cantidad a anticipar y los
intereses devengados desde su constitucion hasta seis meses después de la fina-
lizacion del plazo establecido en la resolucion o acuerdo que concede el anticipo
para justificar la aplicacion de la cantidad recibida, sin perjuicio de las excepciones
contempladas en la legislacion vigente.

El tipo de interés sera el legal del dinero correspondiente al afio de constitucion
de la correspondiente garantia.

4. En ningun caso podran realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando
se haya solicitado la declaracion de concurso, hayan sido declarados insolventes
en cualquier procedimiento, se hallen declarados en concurso, estén sujetos a
intervencion judicial o hayan sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin que
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hay concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacion del
concurso, hayan sido declarados en quiebra, en concurso de acreedores, insolven-
te fallido en cualquier procedimiento o sujeto a intervencion judicial, haber iniciado
expediente de quita y espera o de suspension de pagos o presentado solicitud judi-
cial de quiebra o de concurso de acreedores, mientras, en su caso, no fueran reha-
bilitados.

5. Cuando el Ayuntamiento de Zamora compruebe que el beneficiario ha justifica-
do el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo con esta ordenanza y las bases
reguladoras de la convocatoria correspondiente, se procedera, en su caso, a la devo-
lucidn de la garantia siguiendo los tramites previstos en sus normas reguladoras.

TITULO I
Del reintegro de subvenciones

Articulo 26. Invalidez de la resolucién de concesion

1. Son causas de nulidad de la resolucion de concesion:

a) Las indicadas en el articulo 47 de la ley 39/2015 de 1 de octubre de

Procedimiento Administrativo Comun.

b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en

las normas presupuestarias de la Administracion Local.

2. Son causas de anulabilidad de la resoluciéon de concesién las demas infrac-
ciones del ordenamiento juridico y, en especial, de las reglas contenidas en la Ley
General de Subvenciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la
ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun.

3. Cuando el acto de concesion incurriera en alguno de los supuestos mencio-
nados en los apartados anteriores, el 6rgano concedente procedera a su revision
de oficio o, en su caso, a la declaracion de lesividad y ulterior impugnacion, de con-
formidad con lo establecido en los articulos 106 y 107 de la ley 39/2015 de 1 de
octubre de Procedimiento Administrativo Comun.

4. La declaracion judicial o administrativa de nulidad o anulabilidad llevara con-
sigo la obligacién de devolver las cantidades percibidas.

5. No procedera la revision de oficio del acto de concesién cuando concurra
alguna de las causas de reintegro contempladas en el articulo siguiente.

Articulo 27. Causas de reintegro

1. También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia
del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subven-
cion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguien-
tes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la
no adopciéon del comportamiento que fundamentan la concesién de la sub-
vencion.

¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente,
en los términos establecidos en los articulos 30 de la Ley General de
Subvenciones y 17 de esta ordenanza y, en su caso, en las normas regula-
doras de la subvencion.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion conteni-
das en los apartados 4 del articulo 18 de la Ley General de Subvenciones.
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f) Resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones de comproba-
cion y control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de la Ley General
de Subvenciones, asi como el incumplimiento de las obligaciones contables,
registrales o de conservacion de documentos cuando de ello se derive la
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumpli-
miento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvenciona-
das, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos inter-
nacionales.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Ayuntamiento de
Zamora a las entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como de los com-
promisos por éstos asumidos, con motivo de la concesion de la subvencion,
siempre que afecten o se refieran al modo en que se han de conseguir los
objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comporta-
miento que fundamenta la concesion de la subvencion.

h) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Ayuntamiento de
Zamora a las entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como de los com-
promisos por éstos asumidos, con motivo de la concesion de la subvencion,
distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la imposibilidad de veri-
ficar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la
realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia
de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, pro-
cedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

i) La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado
de la Union Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de
reintegro.

i) En los demas supuestos previstos, en su caso, en la ordenanza especifica
reguladora de la subvencion o en las bases de ejecucién del presupuesto.

2. A efectos de lo dispuesto en los articulos anteriores, la graduacion del incum-
plimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de las subven-
ciones se ajustara a los siguientes criterios:

a) La existencia de intencionalidad o reiteracion.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

c) La reincidencia.

En ningun supuesto, el incumplimiento de las condiciones impuestas en la con-
cesion de las subvenciones resultara mas beneficioso para el infractor que el
incumplimiento de las normas, acuerdos o resoluciones infringidas.

Asimismo, las actuaciones que la Administracion concedente de la subvencion
lleve a cabo como consecuencia de estos incumplimientos atendran, en todo caso,
al principio de proporcionalidad.

3. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colabora-
dora se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos
una actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la
cantidad a reintegrar vendra determinada por la aplicacién de los criterios enuncia-
dos en el apartado 2 de este articulo.

4. Igualmente, en el supuesto contemplado en el articulo 9 de esta ordenanza
procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subven-
cionada, asi como la exigencia del interés de demora correspondiente.
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Articulo 28. Naturaleza de los créditos a reintegrar y de los procedimientos para
Su exigencia

1. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho
publico, resultando de aplicacién para su cobranza lo previsto en la normativa pre-
supuestaria de las Entidades Locales.

2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones sera el interés
legal del dinero incrementado en un 25%, salvo que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado establezca otro diferente.

3. El destino de los reintegros de los fondos de la Unién Europea tendra el tra-
tamiento que en su caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones, ten-
dran siempre caracter administrativo.

Articulo 29. Prescripcion

1. Prescribira a los cuatro anos el derecho de la Administracion a reconocer o

liquidar el reintegro.

2. Este plazo se computara, en cada caso:

a) Desde el momento en que vencio el plazo para presentar la justificacion por
parte del beneficiario o entidad colaboradora.

b) Desde el momento de la concesidén, en el supuesto pre- visto en el articulo
17.3 de esta ordenanza. En el supuesto de que se hubieran establecido con-
diciones u obligaciones que debieran ser cumplidas o mantenidas por parte
del beneficiario o entidad colaboradora durante un periodo determinado de
tiempo, desde el momento en que vencioé dicho plazo.

3. El cémputo del plazo de prescripcion se interrumpira:

a) Por cualquier accion del Ayuntamiento de Zamora, realizada con conoci-
miento formal del beneficiario o de la entidad colaboradora, conducente a
determinar la existencia de alguna de las causas de reintegro.

b) Por la interposicion de recursos de cualquier clase, por la remision del tanto de
culpa a la jurisdiccion penal o por la presentacion de denuncia ante el Ministerio
Fiscal, asi como por las actuaciones realizadas con conocimiento formal del
beneficiario o de la entidad colaboradora en el curso de dichos recursos.

c¢) Por cualquier actuacion fehaciente del beneficiario o de la entidad colabora-
dora conducente a la liquidacion de la subvencién o del reintegro.

Articulo 30. Obligados al reintegro

1. Los beneficiarios y entidades colaboradoras, en los casos contemplados en
el articulo 27 de esta ordenanza, deberan reintegrar la totalidad o parte de las can-
tidades percibidas mas los correspondientes intereses de demora, sin perjuicio de
lo dispuesto en el parrafo b) del apartado 5 del articulo 31 de la Ley General de
Subvenciones en el ambito estatal. Esta obligacion sera independiente de las san-
ciones que, en su caso, resulten exigibles.

2. Los miembros de las personas y entidades contempladas en los apartados 2
y 3 del articulo 7 de esta ordenanza responderan solidariamente de la obligacion
de reintegro del beneficiario en relacién a las actividades subvencionadas que se
hubieran comprometido a efectuar.

Responderan solidariamente de la obligacion de reintegro los representantes
legales del beneficiario cuando éste careciera de capacidad de obrar.

Responderan solidariamente los miembros, participes o cotitulares de las enti-
dades a que se refiere el apartado 3 del articulo 7 de esta ordenanza en propor-
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cioén a sus respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes
o cualquier otro tipo de unidad econdmica o patrimonio separado.

3. Responderan subsidiariamente de la obligacion de reintegro los administra-
dores de las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representacion
legal de otras personas juridicas, que no realizasen los actos necesarios que fue-
ran de su incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adop-
tasen acuerdos que hicieran posibles los incumplimientos o consintieran el de quie-
nes de ellos dependan.

Asimismo, los que ostenten la representacion legal de las personas juridicas,
de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplica-
cion, que hayan cesado en sus actividades responderan subsidiariamente en todo
caso de las obligaciones de reintegro de éstas.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligacio-
nes de reintegro pendientes se transmitiran a los socios o participes en el capital
que responderan de ellas solidariamente y hasta el limite del valor de la cuota de
liquidacion que se les hubiera adjudicado.

5. En caso de fallecimiento del obligado al reintegro, la obligacion de satisfacer
las cantidades pendientes de restitucion se transmitira a sus causahabientes, sin
perjuicio de lo que establezca el derecho civil comun, foral o especial aplicable a la
sucesion para determinados supuestos, en particular para el caso de aceptacion de
la herencia a beneficio de inventario.

Articulo 31. Procedimiento de reintegro

El érgano concedente sera el competente para exigir del beneficiario o entidad
colaboradora el reintegro de subvenciones mediante la resolucion del procedimien-
to regulado en el capitulo Il del Titulo Il de la Ley General de Subvenciones, cuan-
do aprecie alguno de los supuestos de reintegro de cantidades percibidas estable-
cidas en el articulo 27 de esta ordenanza.

TiTULO 1Nl
Del control financiero de subvenciones municipales

Articulo 32. Control financiero.

1. El 6rgano concedente de la subvencion llevara a cabo la comprobacion de la
misma conforme a lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Il del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o norma que pueda substituirlo.

2. La competencia para ejercer el control financiero de las subvenciones con-
cedidas por el Ayuntamiento de Zamora y los organismos publicos de ellas depen-
dientes correspondera a los 6rganos o funcionarios que tienen atribuido el control
financiero de la gestion econdmica de dicha corporacion, de conformidad con los
articulos 213 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, el capitulo | del Titulo | del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local y el articulo 4.1.b.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional, pudiendo, conforme a lo dispuesto en el articulo
34 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juri-
dico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, recurrir a la con-
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tratacion de colaboracién externa en el mismo, a cuyo efecto, y con el objeto de
lograr el nivel de control efectivo minimo previsto en el articulo 4.3 de este
Reglamento se consignaran en los presupuestos de las Entidades Locales las
cuantias suficientes para responder a las necesidades de colaboracion.

3. El objeto del control financiero, la obligacion de colaboracién de los benefi-
ciarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de la
subvencion o justificacion, asi como las facultades y deberes del personal contro-
lador, son los previstos tanto en el Titulo Ill de la Ley General de Subvenciones,
como en el articulo 222 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
y en los articulos 6 y 30 del 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régi-
men juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

TiTULO IV
Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones municipales

CAPITULO |
Disposiciones Generales.

Articulo 33. Concepto de infraccion.

Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las accio-
nes y omisiones tipificadas en la Ley General de Subvenciones que seran sancio-
nables incluso a titulo de simple negligencia.

Articulo 34. Responsables.

Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de subven-
ciones las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como los entes sin
personalidad a los que se refiere el apartado 3 del articulo 7 de esta ordenanza,
que por accién u omision incurran en los supuestos tipificados como infracciones
en esta Ley y, en particular, las siguientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones, asi como los miembros de las personas

o entidades contempladas en los apartados 2 y 3 del articulo 7 de esta orde-
nanza, en relacion con las actividades subvencionadas que se hubieran
comprometido a realizar.

b) Las entidades colaboradoras.

c) El representante legal de los beneficiarios de subvenciones que carezcan de
capacidad de obrar.

d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvenciéon o su
justificacion, obligadas a prestar colaboracién y facilitar cuanta documenta-
cion sea requerida en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley General de Subvenciones.

Articulo 35. Supuestos de exencién de responsabilidad

Las acciones u omisiones tipificadas en la Ley General de Subvenciones no
daran lugar a responsabilidad por infraccion administrativa en materia de subven-
ciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

c) Cuando deriven de una decisién colectiva, para quienes hubieran salvado su

voto o no hubieran asistido a la reunién en que se tomé aquélla.
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Articulo 36. Concurrencia de actuaciones con el orden jurisdiccional penal.

1. En los supuestos en que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, el
Ayuntamiento de Zamora pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion competente
y se abstendra de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad
judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de
las actuaciones o se produzca la devolucién del expediente por el Ministerio
Fiscal.

2. La pena impuesta por la autoridad judicial excluira la imposicion de sancién
administrativa.

3. De no haberse estimado la existencia de delito, el Ayuntamiento de Zamora
iniciara o continuara el expediente sancionador con base en los hechos que los tri-
bunales hayan considerado probados.

Articulo 37. Responsabilidades

1. Responderan solidariamente de la sancion pecuniaria los miembros, partici-
pes o cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 3 del articulo 7 de
esta ordenanza en proporcion a sus respectivas participaciones, cuando se trate de
comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econdémica o patrimonio
separado.

2. Responderan subsidiariamente de la sancion pecuniaria los administradores
de las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representacion legal de
otras personas juridicas, de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias
que les resulten de aplicacién, que no realicen los actos necesarios que sean de
su incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adopten
acuerdos que hagan posibles los incumplimientos o consientan el de quienes de
ellos dependan.

3. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley
limita la responsabilidad patrimonial de los socios, participes o cotitulares, las san-
ciones pendientes se transmitiran a éstos, que quedaran obligados solidariamente
hasta el limite del valor de la cuota de liquidacion que se les hubiera adjudicado o
se les hubiera debido adjudicar.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la ley
no limita la responsabilidad patrimonial de los socios, participes o cotitulares, las
sanciones pendientes se transmitiran a éstos, que quedaran obligados solidaria-
mente a su cumplimiento.

CAPITULO Il
De las infracciones y sanciones administrativas.

Articulo 38. Infracciones

Se tipifican como infracciones leves con su correspondiente gradacion, los
supuestos previstos en el articulo 56 la Ley General de Subvenciones, y las que
asi se prevean en la normativa reguladora de la subvencion.

Se tipifican como infracciones graves y muy graves, con su correspondiente
gradacion, los supuestos previstos en los articulos 57 y 58 de la Ley General de
Subvenciones.

Articulo 39. Sanciones

Del mismo modo, el régimen de sanciones sera el establecido en el capitulo Il
del Titulo IV de la Ley General de Subvenciones.

R-202300823

www.diputaciondezamora.es - BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE ZAMORA - D.L. ZA/1-1958

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 23 de 24

@
(]
8
0L
D6
IE
8
©
[@ ]
w o
3
28]
x e
No
g3
=2
c
a0
3.9
o
w e
=3
‘Ef.E-
o
~
~
£
oc
(5]

© c
hehe]
T Q
o
>8
o=
SE
3%
o>




1

A/

ormcon - BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE ZAMORA

ZAMORA N.° 31 - MIERCOLES 15 DE MARZO DE 2023

Pag. 36

Disposicion Adicional. Plan estratégico.

El Excmo. Ayuntamiento de Zamora, con caracter previo al anuncio de las con-
vocatorias especificas de subvenciones procedera a concretar en un Plan estraté-
gico de subvenciones, de conformidad con el Articulo 8 de la Ley General de
Subvenciones, los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su ejecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose, en todo caso, al cumplimiento de los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria.

Disposicion transitoria. Régimen transitorio de los procedimientos.

Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General de Subvenciones en su dispo-
sicion transitoria segunda, a los procedimientos de concesion de subvenciones ya
iniciados a la entrada en vigor de esta ordenanza les sera de aplicacién la norma-
tiva vigente en el momento de su inicio.

Disposicion derogatoria.

Queda derogada la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de
Zamora, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia numero 55, de fecha 9 de
mayo de 2005, asi como todas las modificaciones que hayan podido realizarse
sobre dicho texto con anterioridad a la aprobacién de esta ordenanza.

Disposicion final. Entrada en vigor de esta ordenanza.

La presente ordenanza entrara en vigor una vez haya sido publicado completa-
mente su texto en el Boletin Oficial de la Provincia y haya transcurrido el plazo pre-
visto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Zamora, 13 de marzo de 2023.-El Alcalde.
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